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VISTO: El Informe N° 90-2018/GOB.REG.HVCA/ST-PAD /mamch, con Doc.
N® 725882 y Exp. N° 473351; Expediente Administrativo N° 074-2018/ GOB.REG.HVCA/ STPAD;y
demsés documentacién adjunta en mil quinientos doce (1512) folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:
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[
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(AN

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorandum N° 190-2018/GOB.REG.HV! CA/ORA-OGRH de
fecha 23 de febrero del 2018, la Oficina de Gestién de Recurso Humanos, remite a la Secretaria Técnica
del Régimen Disciplinario, el Oficio N° 002-2018/ GOB.REG.HVCA/OCI de fecha 03 de enero del
2018, Hoja de Evaluacién N° 001-2018/ GOB.REG.HVCA/OCI de fecha 03 de enero del 2018 y la
Casaciéon N° 2514-2017 de fecha 08 de noviembre del 2017, emitido por la Secretaria de la Sala
Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
adjuntando la Casacién N° 2514-2017 de fecha 13 de septiembre del 2017, donde recomienda en el
octavo considerando lo siguiente: “De otro lado v en atencion a gue la instancia de mérito ha determinads aue ol
demandante_fiie contratada como Secretaria Fjecutiva de la Qficina Regional de Defensa Nacional v Seouridad
Cindadana y Defensa Civil del Gobierno Regional de Huancavelica, de manera ininterrumpida, cuandp se encontraba
vigente el Decreto Legislativo N° 1057, gue en su Cuarta Disposicisn Complementaria Final establecia que las entidades
piblicas guedaban probibidas en lp_sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de_servicios no personales o de cnalguser
modalidad contractual para la prestacién de servicios no anténomos: corresponde por tanto remitir copias de las sentencia
de_las instancia de mérito y de la presente resolucion a la Contraloria General de la Republica a fin de gue determine
quién_o_quienes tuvieron_responsabilidad en la_contratacién del demandante. baio os pardmetros diferentes_a lps
establecidos en la norma en mencidn, y de ser el caso establezoan las sanciones Dertinentes, conforme a lo establecido en ¢l
articnlo 243° de lo Lgy N° 27444 respecto de “ Presuntas faltas administrativas en la contratacion probibida ¢ irregular
de dofia Luz, Qnispe Carbuapoma, contratacién laboral de manera interrampida, permanente desde el 01 de mayo del
2017 hasta el 31 de diciembre del 2014, bajo subordinacion Juridica en la Oficina de Presidencia, Oficina Regional de
Defensa Nacional y Seguridad Cindadana y Defensa Civil de Alta Direccion del Gobierno Regional de Huancavelica’;
conforme al cuadro que se detalla a continuacién

Orden de Servicios Contratacion CAS
. 01 de mayo del 2011 hasta el 31 de enero del 2012, como apoyo . 04 de junio del 2012 al 31 de
dministrativo en la Presidencie Regional del Gobierno Regional de diciembre del 2012.
Huancavelica. . 27 de mayo del 2013 hasta el 27 de
. 01 de febrero del 2012 hasta el 31 de mayo del 2012, como noviembre del 2013, como Secrefaria
Secretaria Ejecntivo de g Oficina Regional de Defensa Nacional y Ejecutivo

Seguridad  Ciudadana y Defensa Givil del Gobierno Regional de
Huancarelica.

. 01 de enero del 2013, hasta el 20 de mayo del 2013, como
Adstente Adwinistrativo de lo Oficina Regional de Defensa Nacional y
Seguridad  Cindadana y Defonsa Civil del Gobierno Reglonal de
Huancavelica,

. 01 de diciembre del 2013, hasta el 31 de diciembre de 2014,
como Secretaria Ejecativo de la Oficiva Regional de Defonsa Nadonal y
Seguridad Cindadana y Defensa Ciril del Gobierno Regional de
Huaneavelica.
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Que, evidenciandose de esta forma la comisién de los hechos se consumaron el 31
de diciembre del 2014, por ser considerado infracciones continuas; siendo los presuntos involucrados:
Lic. Raul Humberto Pinedo Soto en su calidad de Director Regional de Defensa Nacional y
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, en el momento de la comisién de los hechos; Yeser G. Riveros
Castillo en su calidad de Director Regional de Defensa Nacional y Seguridad Ciudadana y Defensa
Civil, en el momento de la comisién de los hechos; P.T.C. Dionisio Castro Pari, Jefe de
Adquisiciones, en el momento de la comisién de los hechos; Melanio Meza Guerra, Director de la
Oficina de Logistica; en el momento de la comisién de los hechos; Santos C. Suarez Bendezu en su
calidad de Director Regional de Defensa Nacional y Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, en el
momento de la comisién de los hechos; Lic. Adm. Guido Efrain Quispe Escobar en su calidad de
Director Regional de Administracién; CPC. Getber Huetta Gamarra en su calidad de Director
Regional de Administracién en el momento de la comisién de los hechos; Maciste Alejandro Diaz
Abad, en su calidad de Presidente Regional, servidores que pertenecen al régimen laboral ptblico
tegulado por el Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Base de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
en consecuencia, se procede previamente a desarrollar el tema de forma en el presente caso;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Setvicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan setvicios en las entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitotia del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el
presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento,
asimismo, el literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala:
Ellibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su
Reglamento General (previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, 1o cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.L 728 y
D.L. 1057); concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC, que sefiala lo
siguiente: “Ta presente  Direstiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario ¥
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores ) ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos 276, 728, 1057 y en o Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Artieulo 90° del
Reglamento’; asimismo, la mencionada ditectiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria,
sobre las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘Tas
Comisiones de Procedimientos Administrativos Drisciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborals, que al
13 de setiembre de 2014, estaban investigands la presunta comisién de I Jalta, pero gue no notificaron al servidor civil el
inicio del disciplinario con la imputacion de cargos, deben remitir los actuados 2 la Secretaria Técnica, la que se encargard
del procedimiento conforme a lo dispuesto en Ia presente directiva’,

Que, el Tribunal de Setvicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcidn en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva ¥, por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;
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Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero
del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: ‘Numeral 3.1 De acuerds al numeral 21 del Dprecedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/ TS G, la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del rigimen disciplinario ) procedimiento sancionador de la ley debe ser
considerada como regla sustantiva y no procedimental como s encuentra establecida en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC”: asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “TLos hechos cometidos durante el
gjervicio de la funcion piblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas
sustantivas de su rigimen . En ol caso del rigimen del Decreto 1 agislativo 276, los servidores se swjetan al plazo de
Dprescripeidn vigente al momento de la comisidn de los hechos gue se encontraba establecida en el articulo 173° dol Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, ¢l eual seralaba que el plazo de preseripeién de
un (01) afio se computa a partir que la autoridad competente toma conocimients de la comisién de a falta”;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcibén en genetal,
por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones de
seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo
tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y
desaparece la adecuacion entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la
consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al 6rgano sancionador para
abtir o proseguir con el procedimiento sancionador; en ese ese sentido, debemos partir del hecho de
que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se
refiere; en este Gltimo caso, no solo porque puede afectar la eficacia de un acto jutidico, como cuando
s¢ le inserta como una modalidad; sino también, porque puede extinguir la accién, y atin el derecho. Por
ello, para VIDAL RAMIREZ, en una nocién genérica, la prescripcién se puede entender como un
medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una
relacién juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcion en el
ambito administrativo sancionador, afirma que ésta es una limitacién al gjercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
inactividad deja transcurrir el plazo miximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucién de la falta durante un
lapso de tiempo. Y para Mortén Utbina, los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de la
prescripcién administrativa no son diversos de la prescripci6n en general; afirma pues que cuando pasa
largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccién, el tiempo modifica las citcunstancias
concurrentes y desapatece la adecuacién entre el hecho y la sancién principal;

Que, sobre el patticular, es pertinente determinar si ha operado el plazo de

3 prescripcion, teniendo en consideracién el plazo trascurrido desde que se cometieron los hechos hasta

la toma de conocimiento por la Oficina a de Gestién de Recursos Humanos; Funcionatio publico a
cargo de la conduccién de la Entidad dependiendo del caso en concreto;

Que, en el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servidor Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres afios (03) contados a partir de la comisi6n de la falta y uno (01) afio a partir de
tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces,

3
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concordante con lo establecido por el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial El Peruano, en el
fundamento 27, el cual sefiala 2 manera de ejemplo: “S7 bos hechos Jueron cometides el 15 de marso de 2015, la
Dpotestad disciplinaria a los tres (03) aios de cometida la falta, es decir, el 15 de maro del 2018. Pero, si la Oficina de
Recarsos Humanos tomara conocimiento de Ia falta dentro de agquel periods, la potestad disciplinaria ya no prescribird al
cumplirse los tres (03) afos de cometida la falta, sino en el plazo de (01 ) de producida la toma de conocimiento de la
misma’r

Que, asimismo, a ello, la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, en su segundo
parrafo del literal 10.1 Prescripcién para el inicio del PAD, sefiala siguiente: “Cuando la denuncia proviene
de una antoridad de control, se entiende que la entidad conoci de la comisién de Iz Jalta cuando el informe de control es
recibido por el funcionarios pitblico a cargo de la conduecion de la entidad. En los demds casos, se entiende que la entidad
conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Téomica recibe el reporte o denuncia
correspondients”.

Que, ese sentido, se aprecia que la Ley del Servicio civil contempla un plazo de
prescripcién de tres (03) afios desde el momento en que se cometi6 la falta, el plazo de un (01) afio
contabilizando desde que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces,
tome conocimiento de la falta, y por otro lado el plazo de prescripcién de un (01) afio desde la toma de
conocimiento por el funcionatio a cargo de la entidad si la denuncia proviniera de una autoridad de
control;

Que, en el presente caso, se tiene que los involucrados habsian participado en la
presunta falta administrativas irregulares, por no haber ¢jercido supervision en la contratacién laboral
de manera interrumpida, permanente desde el 01 de mayo del 2011 hasta el 31 de diciembre del 2014,
bajo subordinacién juridica en la Oficina de Presidencia, Oficina Regional de Defensa Nacional y
Seguridad Ciudadana y Defensa Civil de Alta Direccién del Gobierno Regional de Huancavelica el
mismo que se acredita segin los fundamentos y/o pruebas contenidas en la sentencias de primera y
segunda instancia; asimismo, como la Casacién N° 2514-2017 de fecha 13 de septiembre del 2017; se
logra advertir la comisién de los hechos se consumaron el 31 de diciembre del 2014, por considerarse
infracciones continuas, el cual al 31 de diciembre del 2017, se encuentra prescrita, con lo cual ha
trascurtido en exceso el plazo de tres (03) afios que establece el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, para el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, de lo mencionado la entidad tiene conocimiento de la comisién de los hechos
mediante la denuncia de la autoridad de control mediante el Oficio N° 002-2018-CG/COREHYV de
fecha 03 de enero del 2018; ¥, consecuentemente, la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos, toma
conocimiento de la comisién de los hechos el 22 de febrero del 2018, mediante el Informe N° 115-
2018/GOB.REG.HVCA/ GR-ORDNSGRDyDS, el mismo que es remitido a la Secretaria Técnica
mediante el Memorindum N° 190-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH de fecha 23 d febrero del
2018, ¢/ cual se puede concluir gue la entidad conocié de la comision de los bechos cuando  ya habian trascurrido en exceso
el plazo de tres afios (03) aros, que establece I ley. De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede
apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro;

Comisién de los hechos

Opera la Prescripcién (Art.
94° de la Ley N° 30057)

Entidad conoce la comisién
de los hechos

Comisién de los hechos se
consumaron el 31 de

31 de diciembre del 2017

03 de enero del 2018, segtin la
denuncia de la autoridad de
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Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al 6rgano sancionador
para emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad
carece de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinatio contra los servidores
involucrados, y consecuentemente para imponetle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarari la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z prescripeidn serd declarada por el
Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin Dperjuicio de la responsabilidad administrativa correspondsente;
concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que setala: “De acuerdy con lo previsto en el articuly
97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxina antoridad adwministrativa de lz entidad declarar I preseripeidn de oficio o
a pedido de parte”;

Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la
Ley N° 30057, que dispone: “Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende
gue el Titnlar de la Entidad es la mdxima autoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de los Gobiernos
Regional y Locales, la_mdxima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica Procedimiento
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, ¥ bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los servidores: Lic. Rail Humberto Pinedo Soto, Yeser G. Riveros Castillo,
Dionisio Castro Pari, Melanio Meza Guerra, Guido Efrain Quispe Escobar, Gerber Huerta
Gamarra, Maciste Alejandro Diaz Abad.

ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
J Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Setvicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinatio e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrian incutrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.
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ARTICULO 3°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucidén a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, Procuraduria Péblica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA
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